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Agnieszka BUTKIEWICZL
ekspert w dziedzinie turysivki Dolnosigskicf Organizacii Techniczne

mgr Leszek NOWAK
Dyrektor Biura Zarzgdyu Dolnoslgskiel Organizacyi Turystycanef

Rozwdj gmin i przedsiebiorstw turystycznych
na Dolnym Slasku w oparciu o $rodki finansowe
Unii Europejskiej oraz walory ekologiczne
i krajobrazowe regionu

Znaczenic gospodarki turystycznej w rozwoju Dolnego Slyska

Turystyka jest migdrysekiorowy galeriy gospodarki, kiora w cigeu ostat-
nich lat rozwija si¢ w sposoh hardzo dynamiczny, dajge w skali globalnej zna-
czgcy dochod. Rozwdj mrysiyki przenosi pozytywne impulsy na powizane
sektory. W Polsce sektor ustug turystycenych ma ok. 2,3% udziat w wytwo-
reonym PEB. Udzial w PKB gospodarki turystycznej tgcznie szacuje sie na
poziomie 4,3 %, Dla pordwnania sektor wrystyczny na $wiecie ma swoj 3,7%
udzial w PKB, za$ gospodarka mrysiycina generuje dgcznie 7.8% w PEB.Y
Gospodarka trystyczna obejmuje sektor ustug wrystycznych zeodnie z klasy-
fikacja PKD oraz pozostaly driatalnosé zwigzana  turystyka.™

Odnoszge symacje do Dolnego Slaska moina zauwaiye, e rozwdj lurysty-
ki z uwagi na swoje korzystne polozenie i oloczenie geograficzne oraz dobrze
rozwinigty siec hotelows siwarza szanse na wzrost dynamiki procesow gospo-
darczych w regionie. Znajduje to odewierciedlenie w udziale PEB z turystyk
w wojewddetwie. Poniie] w tabeli przedstawiony zostal udzial wojewtdztwa
dolnoslgskiego w PKB wytworzonym w sektorze uslug turystycznych w pordw-
naniu z pozostalymi liczgeymi sig wojewddztwami,
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Tabela 1. Udzial Dolnego Slgska w PKB oraz udzial w turystyki w PKB
i te innych wojeiwodztw

Wojewadziwo Udzial Pozycja Udriat wojewddetwa Pozycja
wojewddziwa w rankingy  w PKB wytworzonym w rankingu
w PKB [%]  wojewddetw w turystyce [%] wojewddziw
Dolnoslgskic 5,0 4 114 3
Eddzkie 0,1 i 4,0} 9
Malopolskie 1.5 3 17.2 1
Mazowieckie 19,9 1 10,4 2
Pomorskie 57 7 8,2 4
Slaskie 13,8 a 6,3 7
Warminsko
-mamrskie 28 12 7.2
Wielkopolskie 9.3 3 1.5 5

Frieller Krzysztof Lapidshi, Atalizy rpndn inswestych fenpefyezmych w Polsce, st Aader mad Gospodarkg
Rynkeurg, Farszamng 2007

Wysoki udzial Dolnego Slgska w PKB z turystyki (3. pozycja w rankingu)
oznacza maczyed rolg regionu w ogenerowanin przvchodéw z deiakalnogc
turystyczne] w skali ogdlnopolskiej. Co prawda udzial mazowieckiego w PKR
ogolem jest ponad dwukrotnie wyiszy (dolno$lgskie plasuje sie na czwartym
miejscu), to najwyisze PKB w turystyce wirod wojewddztw generuje malopol-
skie. Tak wysoki udzial turystyki w PKB wojewddziwa dolnoslaskicgo $wiad-
cry o zasiggu i jakodci podejmowanych w obszarze rozwoju turystyki dziatan.
Przede wsrystkim jest to jednak informacja dla wiadz regionu wskazujgea na
mozliwos¢ wykorzystania mrystyki jako stymulatora rozwoju — rwigkszenia
udziatu turystyki w gospodarce Dolnego Skyska, a przez to zmniejszenie hez-
robocia i rewitalizaci $rodowiska naturalnego. Aktywizacja instytucii rzadowej
i samorzadowej administracji terenowej, organizacii i pnedsighmrstw tury-
stycznych Swiadezy o Swiadomo$ci spolecznej w tym obszarze,

Przemiany instytucjonalne w polskiej turystyce i ich wplyw na
rozwdj regionu

Aktualny system zarzadzania w turystyce na poziomie centralnym i regio-
nalnym jest wynikiem podjetych w latach 199972000 zmian, ktére doprowadzi-
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Iy do powstania Polskiej Organizacji Turystvcenej, odpowieddalnej za promo-
cje turystyczng Polski w kraju i za granicy. Za ksztabtowanie strategii Polski
w dziedzinie turystyki odpowiada podlegajacy od 2000 roku Ministrowi Gospo-
darki Pracy i Politvki Spofecznej Departament Turystyki,"’

Rys. 1. Instyfucjonalna struktura turystyki w Polsce na szezeblu cen-
tralnym
Struktura turystyki
Ministerstwo Gospodarki |

s
PIT, PZH, PTTK, PTSM,
FFEIC, | Inne el
" PART 54,
| Paiska Digarizacis Turystyczn -
Rynki zagramiczne e Fynki krajowe
| | | |
| (1ol zagranicne | l faurn Konferench | Kongrastmw |
| Organizacyino-pravny |——| Whydasmictwa § sekolenia |
Forum | Forum Fegioniw | [ Forum Miast I
Turystyki Proylazdowe] [ Forum Informacii Turystycznej |

Zreigilo: Cpracowanis whasne na podstands Usiewy o Polskief Orpanizach Terysiyezmel £ 25 coeneca 1999 r, Dz 11 M 62,
Jpaz 680z . 2

Wprowadzenie powyiszych zamian mialo na celu dostosowanie zarzgdza-
nia turystyka w Polsce do standardéw unijnych, jak réwniez ulatwic procesy
integracyjne. Za powstaniem Polskiej Organizacii Turystycenej postlo utwo-
rzenie opartej na wzorcach curopejskich struktury Regionalnych i Lokalnych
Organizacji Turystycznych."' Istotne znaczenie w tej strukturze maja Regio-
nalne Organizacje Turystycne, ktdre s niezaleimymi stowarzyszeniami wspdl-
pracujgcymi z urzedami marszatkowskimi, skupiajgcymi samorzad, organiza-
cje i preedsiebiorstwa trystyczne na réwnych prawach. Te 1zw, ROT-y wspii-
pracuja z Polska Organizacja Turystyczng (agends rzadowsy) w obsearze pro-
mocji w Polsce, ale przede wszystkim za granicg, 2 ich zadanie to wspicranic
rozwoju gospodarki turystycznej na obszarze regionu poprzez iczenie na ten
cel Srodkdw finansowych. Dziatania wspdlnie z samorzgdami majy za cel przy-
ciggniecie klientéw do regionu i wskazanie predsighiorstw jako podmiotow
pierwszoplanowych, kttore wykorzystajg to ekonomicanie,
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Pierwszym powstalym ROT-em jest Dolnoslgska Organizacja Turystyena
(DOT, informacja; www.dol.orgpl) w ktorej skupione jest obecnie ponad
00 samorzgdow i preedsighiorstw. Stowarzyszenie (o uzupelnia strukturg tury-
siyki na Dolnym Slasku (Rys. 2).

Rys. 2. Struktura turystyki na Dolnym Slasku

niezrzeszeni
przedsiabiorey
= branza

Zwigzid
Braniowm
T, PZH

bl preedsigbiorey:

transport, gastronmmda,
usiugl, handsl

Fridter Doracniaenie e

Do statutowych zadad Dolnodlyskiej Organizacii Turystycrnej naleiy
w szczegblnodel nastepujgee inicjatywy:'
Skoordymowanie dzialad promocyjnych wojewddztwa.
Stworzenie regionalnego sytemu informacii turystycznej.
Promocja walorow turystyeznych regionu w kraju i za granic,
Stymulowanie tworzenia i rozwoju regionalnego produktu turystycznego.
[nspirowanie i pomoc w tworzeniu Lokalnych Organizacji Turystycznych.
Doskonalenie kadr na potrzeby turystyki.
Prowadzenie badaf i analiz marketingowych w dricdzinie turystyki,
Wspietanie plandw rozwoju i modernizacii infrastrukiury turystyczne).

Bodaj najistotniejszg do tej pory inicjatywa Dolnoslgskie] Organizacji Tury-
stycznej jest wspoludrial w opracowanej w roku bieigeym przez Polskg Agen-
cjg Rozwoju Turysiyki Stradegii rozwofu turystyki dia wojewodztwa dolno-
slgskiego. Stralegia powstala juko efekt wspélpracy srodowiska nankowego,
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opiniotwirczego, samorzgdow i branzy turystyeznej. DOT podjaf sie roli koor-
dynatora Strategii na poziomie regionalnym. Dolaument ten rozwija cele odno-
srace sie do turysivki zawarte w Stralecii rozwofn wojewddzivwg dolno-
Slashiepo,
Priorytety rozwoju turystyki /ujete w Sfralegii rozwafu turysiyki dla
wojewddztwa dolnoslgskiepo/
* Markowe produkty turystyczne
* Turystyka nzdrowiskowa
» Turystyka kulturowa
* Turystyka aktywna
» Turystyka biznesowa
» Turystyka tranzyvtowa w tym prIygraniczna
» Turystyka na obszarach wiejskich
* Rozwdj lokalny turystyk
» Markowa infrastrukiura mrystyczna
= Systemy wsparcia sektora i produktow turystycznych

Rolg Regionalnych Organizacii Turystycznych jest rdwniei inspirowinie
i koordynowanie dzialasi regionalnych i ponadregionalnych, ROT-y sg partne-
rem do przedsiewzied dla Polskiej Organizacji Turystycenej. Ustawa o Polskiej
Organizacji Turystycznej oraz wewngtrzne regulaminy i zarzgdzenia POT-u
(np. regulamin targbw) wyrafnie precyzuja warunki udziatn w kampaniach
promocyjnych. W praktyce ozmacza to, Ze przedsichiorstwa i instytucje stowsd-
rzyszone 7 ROT-ami uczestniczg w wigkszoscl inicjatyw POT-u na preferen-
cyjnych warunkach. Winika to w sposib bezposredni z polityld Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej zachecajgcej podmioty brandy do wspalpracy z Regional-
nymi Organizacjami Turystycznyim.

Do chwili obecnej Regionalne Organizacje Turystyczne utworzone zostaly
juz prawie we wszystkich wojewddztwach. Regionalne Organizacje Turystyczne
rozwijaja systematycenie swojg aktywnosé. Trudnosci finansowe nie hamuja
podejmowanych inicjatyw, co stwarza w perspektywic czasu szanse na stabi-
lizacje instymcjonalne] strukiury wrystyki na pozomie regionalnym,
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Wphrw rzadowych i samorzadowych jednostek terytorialnych na
rozwdj turystyki

Rzgdowa administracja terenowa stanowi kelejny, ohok powyzej opisanych
jednostek administracji centralne], szczebel zarzadzania w turystyce, W zakre-
sie kompetencji wojewodowie wpisane maja nastepujgce uprawnienia; wyda-
wanie zezwolen na dzialalno$é orpanizatordw i poSrednikdw turystycznych,
nadawanie uprawnief pilota wycieczek i przewodnika turystycznego oraz kate-
goryzacje obiektow hotelarskich." Provenane wojewodom uprawnicnia kon-
trolne wplywajg na jako$¢ ushug tarystycznych i umozliwiajg eliminacje z rynku
podimiotdw, ktore nie spelniajy okreslonyeh standarddw.

Decydujgee znaczenic w rozwoju turystyki na poziomie regionalnym i lo-
kalnym odgrywa samorzad terviorialny. Jest on przede wszystkim odpowie-
dzialny za podejmowanie dzialan w obszarze planowania, rozwoju regional-
nego i promocii. Rozwdj mirystyki stanowi ustawowe zadanie samorzdow
eminnych, powiatowych i wojewddzkich. Kazdy ze szczebli samorzgdu teryto-
rialnego posiada inne kompetencje w zakresie rozwoju i promocji mryseyki,
W 2001 roku zagadnienia zwigzane z turystyky staly sie zadaniem wlasnym
samorzadow gminnych.™ Do kompetencji gmin, zgodnie 2 Ustawg o ustugach
lurystycenych nalezy m.in.:™
@ [rowadzenie ewidencji obiektow Swiadczacych uslugi hotelarskie,
® Prawo kontrolowania wymienionych wyiej obiekidw.
® Zawiadamianie o wykrviych podczas Kontroli nieprawidiowosciach

odpowiednich organdw,

Powiaty odpowicdzialne sg 7a realizacjg zadad publicznych o charakterze
ponadgminnym w zakresie turvsiyki. W prakiyce omacza 1o, e samorzad
powiatowy jest uprawniony do realizacji wszelkich dziatan, ktore nie zostaly
zasirzeione do kompetencji innych organdw.

Jednostki samorzydowe na poziomie gminy i powiatu sg zobowigzane do
opracowania i prayjecia kierunkéw rozwoju mrystyki na zarzgdzanym przez
siebie terenie. Punklem odniesienia w tvm praypadku powinny byé uwarun-
kowania turystyczne gminy lub powiatu. Pod pojeciem uwarunkowan tury-
stycznych rozumie¢ naledy walory Krajobrazowe, alrakcje mrystyczne, poloie-
nie geograficzne, stan zagospodirowania turystycznego oraz potencjal kadro-
wy w turystyce. Czynniki te determinowac bgda zakres i rodzaj podejmowanych
w Lyin obszarze dziafan,
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Samorzad wojewddzki, czyli urzedy marszatkowske, odpowiedzialne sg
ed realizacje zadan publicznych o zasipgu i charakterze wojewidzkim, kiore
nic lezg w zakresie kompetencji (erenowej administracii regdowej. $3 to zada-
nia dotyczgee prowadzenia polityki regionalnej, formulowania strategii oraz
srOwnowazonego rozwoju regionu, Samorzad wojewddzki Opracowuje sirale-
Big rozwoju regionu i programow wojewodzkich, do kisrych zalicza sie row-
niez turystyka." Istotnym elementem dzialan wojewodzkicgo samorzydu tery-
torialnego jest inicjowanie wspélpracy z samorzgdem powialowym i gminnym,
nawigzywanie { prowadzenie wspdtpracy partnerskiej krajowej i zagranicznei
oraz lobbowanic rozwoju turystyki regionu na poziomie centralnym. Nale-
zy podkreslic role wojewddzkiego samorzgdu terytorialnego w pozyskiwaniu
srodkow unijnych finansujgcych preedsiewziecia mrystyczne. Zagadnienia zwig-
zane 7 aplikowaniem o fundusze unijne 7ostang oméwione ponizej. Jednak
W tym miejscu wskazac trzeba urzedy marszatkowskie jako instycie, ktore
majg Wplyw na stopiefi wykorzystania przez region $rodkéw pomocowych UE.

Jako praoykiad inicjatyw samorzgdowych na Dolnym Slasku wymieni¢ moi-
N4 opracowanie Strategii rozwofu turystyki w powiecie jeleniogorskim.
Dokument ten powstal w rezultacie wspotdzialania samorzadu powiatowego
7 gminami 7 jednej strony (gminy karkonoskie podpisaly wzajemne porozu-
mienie 0 wspolpracy), a samorzgdem wojewddzkim, ktéry patronowal temu
przedsigwzigein. Od strony menvtoryeznej za opracowanie dokumentu odpo-
wiadala Katedra Turystyki Akademii Ekonomicznej im. 0. Lan gego we Wrocha-
wit, Oddzial zamiejscowy w Jeleniej Gérze. Przedsigwziecie sfinansowane zas
zostalo 7e frddel pochodzgeych z montazu Srodkéw finansowych. Znamienne
jest, Ze w realizacje tego zadania zaangaiowaly sig wszystkie maczace organi-
zacje 1 instyucje odpowiedzialne za rozwoj turystyki w tym regionie, Mozna
wigc powiedziec, 7e powstaly dokument wyraza opinie i dgzenia wszystkich
zainteresowanych podmiotow.

O inicjatywach publiczno-prywatnych bedzie mowa ponizej. Warto jednak
podkresli¢, ie szczuplosé srodkow budietowych samorzadow powoduje, 12 s3
one czgsto strong inicjujgeg finansowanie realizowanych przez siebie przed-
sigwzig¢ z montazu Srodkdw publiczno-prywatnych.
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Partnerstwo publiczno-prywatne w inwestycjach turystycznych

Realizacja koncepeji harmonijnego ekonomicznego, spolecimego i kultu-
Towego rozwoju wymaga stworzenia efeklywnych powigzan pomigdzy lokalng
wladzg, mieszkancami i podmiotami gospodarczymi w celu Zréwnowaionego
lgczenia zasobdw publicznych i prywatnych. Najlepszym wymacznikiem part-
nerstwa jest montaz finansowy $rodkow publicznych i prywatnych, W praypad-
ku kapitalochtonnych projekiéw pozwala to czesto na zehranie niezbednego
whladu wlasnego umozliwiajgcego aplikowanie o fundusze unijne. Niezwykle
istotne jest zorganizowanie sprawnego systemu komunikacii, doradziwa i edu-
kacji, a takie wykorzystanie dostepnych instrumentow do inspirowania wspél-
nych przedsigwzigc. Chodzi tutaj o ponadlokalne inicjatywy w obszarze inwes-
tycji. ™

Charakter zaangazowania si¢ gminny w dzialalno$¢ gospodarcra ograni-
czone jest Ustawg o samorzgdzie gminnym, kidrej przepisy majg na celu wy-
kluczenie nieuczeiwej konkurencji, protekcjonalizmu gmin i rozszerzania za-
kresu duialalnoci gospodarczej poza strefe ustug publicznych.™

Interesujacym preykladem partnerstwa publicano-prywatnego na Dolnym
Slysku jest PTU ,Kopalnia Zlota" Sp. z 0. 0. w Zlotym Stoku."" Idea partner-
stwa publiczno-prywatnego w tym wypadku polegala na tym, 7e gmina Zloty
Stok nie dysponujgc kapitalem wymaganym do przeprowadzenia inwestycji
polegajjcej na rewitalizaci opuszczonej kopalni ztota zdecydowata sie na
utworzenie spolki o charakterze publiczno-prywatnym. Do udziatu zaproszono
kilka podmiotow, w tym Instytut Gorniciwa Odkrywkowego ~Poltegor,

W rezultacie utworzono spotke o kapitale wynoszgeym 5.000 2k Gmina
objgla 40% uddalow w powstalej spétce, Zarzgd zlecil wykonanie prac remon-
towych firmom udzialowcow. Wierzytelnosci 2 tego tytlu wniesione zostaly
do spolki jako aport, gmina za$ wniosta wiasno$é nieruchomosci zwigzanych
7 kopalnig. Podwyiszylo to warto$¢ kapitalu do 1,5 min 2l Duieriawcy inwes-
ycji zostala firma, ktora dzigki efektywnym dzistaniom marketingowym 1 wy-
kupie udzialow skupiata 46% wszystkich udziatow, po pewnym czasie wykupita
od miasta dalsze 5%. Tym samym prezes zarradu spotki stal sie wlascicielem
51% udzialow. Uwage zwraca tutaj fakt, Ze inicjujgca powstanie spolki gmina,
czyli podmiot publicznoprawny pozbyt sie swoich udziatow na rzecz glowne-
go udziafowca. Tym samym ograniczone zostalo ryzyko nieodpowiedzialnych
decyzji ze strony gminy, kiore moglyby zaszkoda¢ deiatalnoci gospodarcze;

63



PREEDSIEBIORCY WOBEC STANDARDOW EEOLOGICINYCH...

firmy. Inicjatywa ta zostala doceniona przez POT i wyréiniona Certyfikatem
POT - Najlepszy Produkt Turystyezny powyiej 2003 roku,

Opisany powyzej praykiad pokazuje, ze pray zrdwnowazonyeh dziataniach
samorzjdu w partnerstwie publiczno-prywatnym moiliwe jest osiagniecie suk-
cesu dla obu stron , interesu”,

Aspekty rozwoju przedsighiorstw turystyczaych wynikajace z inte-
gracji curopejskiej
Poniewaz akcesja Polski stala sig juz fakiem, rozwoj przedsiebiorstw tury-
stycznych powinien uwzglednia¢ warunki w obszarze turystyki wynikaja-
ce 7 integracji europejskiej oraz zmiany w rozwoju spoleczedstw — prezecho-
dzenie z fazy industrialnej na postindustrialng z dominujgcym w przysziosci
sektorem uslugowym — miejscem pracy dla ludzi posiadajgcych érednie i wyi-
sze Wyksztalcenie. Crlonkostwo Polski w UE otwiera przed Polskg jako krajem
nalezyeym do ,klubu®, w ktérym spelniane sg ogélnie prayjete normy liczne
moiliwosci { stwarza wiele szans rozwoju turystyki. Nadrzednym celem polity-
ki unijnej jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych rozwéj trystyki i preed-
sighiorstw turystycznych na obszarze Wspélnoty Padistw Europejskich. Rozwdj
w ramach jednolitego rynku turystycznego zapewnia wiec praywileje, ale nakta-
da takie obowigzki — dostosowanie norm legislacyjnych do ohowigmijgcych
we Wspblnocie. W negocjacjach z Unig Europejskg w obszarze ,, mae 1 sred-
nie przedsiphiorsiwa” malazly sie nastepujyee regulacje wspolnotowe doty-
czace turystyki:""
® Uchwala Rady z 10.04.1984 r. w sprawie polityki turystycznej reali-
zowanej przez wspilnote, uznajjca celowosé prowadzenia wspélnej polity-
ki trystycane;;
® Decyzja z 22.12.1986 r. w sprawic lepszej sezonowej i geograficzne]
dystrybucii uslug turystycznych — uznajgca konieczno$¢ prowadzenia deia-
afi na rzecz minimalizacji zjawiska koncentracji czasowej i przestrzenne
turystyki;
® Decyzja z 22.12.1986 r. wyznaczajgea procedury konsultacji i wspét-
pracy W braniy turystycznej — powolujgca Komitet Doradezy do Spraw
Turystyki.
Pierwszy  ww. aktow prawa wspdlnotowego, tj. uchwata Rady w sprawie
polityki rystycznej realizowanej preez Wspolnote, wskazuje m.in. na koniecz-
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nosé uwzgledniania potrzeh turysiyki w procesie decyzyjnym Wspélnoty.

stwicrdzenie 1o odnosi sig preede wszystkim do repulacii prawnych. Wiele

bowiem akidw prawa wspdlnotowego, chociaz nie bylo tworzone specjalnie

dla potrzeh turystyki, ma duzy wplyw na rozwdj prremyshi turystyeznego.

Poniewai jednak dokument ten ma formg uchwaly dlatego jezo wdrozenie nie

jest obowigrkowe i nie wymagato podejmowania dzialas implementacyjnych.
Wdroienie decyzji w sprawie lepszej sezonowej i geograficznej dystrybucii

ustug turystycznych wymaga:

® [Popierania przez pafstwo deiatan majgcych na celu przediuzanie sezontw
wrystyeznych, prowadzenia kampanii promujgeych roznicowanie termi-
néw urlopéw;

® Przesylania do Komisji, w ciggu picrwszego kwartalu kazdego roku, rapor-
lu na temat driatad, jakie w tym obszarze zostaly podjete;

® Prowadzenia dziafai na rzecz aktywizacji turystycznej terendw, ktdrych
potencjal turystyczny nie zostal jeszcze wykorzystany;

® Przesylania do Komisji informacii o terminach wakacji szkolnyeh i jesli w
moiliwe prognoz dotyczgeych ruchu na drogach,

W Polsce lerminy rozpoczynania i koficzenia wakacji szkolnych zosta-
v okreslone rozporzaidzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 29.12.1997 r.,
w sprawic organizacji roku szkolnego. Zawiera ono upowaznienie dla kura-
toridw oswialy do wprowadzania zréinicowanych terminéw ferti zimowych.

Zadania wynikajgce 2 tej decyzji sa realizowane przez ministra wiasciwego
ds. edukacji i ministra wladciwego ds. wrystyki. Dziatania Ministra Gospodar-
ki, a obecnie Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spolecinej na rzecz akty-
wizacji turystycznej obszardw, ktorych polencjal turystyczny nie zostat wyko-
reystany okreslone zostaly m.in. w Sirategii rozwaju turystybi w latach 2001 -
2006.

Wdrozenie decyzji w sprawie procedury konsultacji i wspélpracy wymaga
przekazywania Komisji Enropejskiej raz do roku sprawozdania z prowadzo-
nych i przewidywanych dziafai majgcych znaczenie dla turystyki oraz udziatu
preedstawicicla Polski w pracach Doradczego Komitetu Konsultacyjnego. Pray-
jeto, Ze 7adania te bedy realizowane przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej — Departament Turystykd, w oparciu o informacje uzyska-
ne od organdw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego.
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Wykorzystanic waloréw ckologicznych i krajobrazowych regionu
W rozwoju turystycznym na przykladzie Dolnego Slaska

Jak wspomniano wezesniej, walory ekologiczne i krajohrazowe regiony
mijg decydujyce znaczenie w wyborze kicrunku dedatas w obsgarze turystyki,
Stanowig one potencjad, ,baze", na ktérej zhudowane bedg PIOZrAMy rozwo-
jowe,

Ranga waloréw ekologicznych i krajobrazowych Dolnego Slaska podkres-
lona zostala w wymienionej powyicj Strategii rozwoju turystyki dla wojewddz-
twa dolnoslyskiego. Wiasnie walory mrystyezne regionu w szerokim rozumie-
niu 53 zasadniczym powodem wysokiej atrakeyjnosci wojewodztwa dolno-
Slaskiego pod ym wzgledem. O walory wrystyerne oparte zostaly wylvczone
w Strategii cele rozwojowe.™ Walory regionu zoslaly wysoko ocenione przez
niezaleinych ekspertow oraz specjalistow. Uwaza sig, 7e rozwdj turystyki na
Dolnym Slgsku umodliwia wystepowanie ponadprzecietnych walordw wypo-
czynkowych i krajornawerych,™ Bopactowo walorow krajoenawczych i ich
ranga warunkujy wysokg pozycje regionu. Dodatkowo wartosé te podnosi
atrakeyjne polozenie w rejonach gorskich i podgorskich.

Walory ekologiczne i krajobrazowe Dolnego Slyska zwigzane sa obszary
gorskie Sudetdw (Karkonosze, Gory Lierskie, Walbrzyskic Stotowe, Giry Bial-
skie i Masyw Snieinika oraz wiele innych pasm i faficuchow gérskich).
Krajobraz Sudetow jest bardzo zréinicowany i atrakeyjny widokowo, Klimat
gorski charakteryzuje niski stopied zanicczyszczenia powietrza, co ma WYs0-
kie wlasciwosci z ekologicznego punktu widzenia, Duzg wartosé chologiciny
i krajobrazows maja rownicz kompleksy lesne — zarowno gbrskie, jak tez na
nigu. W duzej czesci posiadajg one status parkow krajobrazowych i obszarow
chronionego krajobrazu, co umozliwia zachowanie ich maturalnych walordow.,
Warto podkreslic, ze na Dolnym Slysku znajduje si¢ kompleks 11 uzdrowisk,
Co z jednej strony podnosi walory lecznicze i uzdrowiskowe regionu, z drugiej
25 wplywa na podniesienie walorow ekologicznych.

W ewigzku z werostem znaczenia funkcji turystycznej w wojewodztwie
dolnoslgskim zwrdcono wigksza uwage na problem $rodowiska naturalnego.
Jego stan jest obecnie niepordwnywalnie lepszy, nit w okresie intensywnego
rozwoju przemyslu a rekultywacja obszarow po przemystowych prowadzona
jest efekywnie. Dolny Slgsk chee byé postrzegany jako region nieskaiony
ckologicimie, stwarzajacy dobre warunki do rozwoju ehoturystykd 1 turystki
aktywnej. Znajduje to odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych, jak te

b6

W deiataniach samorzgdow i preedsichiorstw, Od 2000 roku zobserwowad
moznd intensywny rozwoj agroturystyki, szezegdlnie w obszarach podgirskich,
Kierunek ten jest zgodny ¢ trendami rogwojowymi trvstykd na éwiecie i Lan-
sowanej modrie na edrowy styl #ycia. Jest to w zasadzie zhicine 2 leczniczymi
! uzdrowiskowymi walorami regionu, a takie z dobrymi warunkami do upra-
wiania turystyki akiywnej. Gminy i powdaty dolnoslgskie , wpisaly" sie ze swoi-
mi programami rozwoju turystyki w oparciu o walory ckologiczne i krajobra-
rowe w strategic wojewddzks i podejmowane w tym zakresie dziatania,

Opisane powyiej dziatania odpowiadajg réwniez silnic zarysowanym od
kilku lat tendencjom ekologicznych strategii marketingowych w zarzadzaniv,
Stralegie te oczywistych powodéw zakomicie wpasowaly si¢ w zarzadzanie
nowoczesng gospodarky turystyczng. Turystyka stala sie, moina powiedziet,
szansg na proekologiczng restrukturyzacje gospodarki. Dolyczy to zwiaszeza
obszarow po przemyslowych, kitre z uwagi na zatracenie swoich pierwotnych
funkeji stojg przed mogliwosciy rewitalizacji Srodowiska naturalnego. ¥nako-
mitym przykladem takiej polityki sg dzialania rzadu landu Saksonii,"™ Tereny
pozostale po kopalniach wegla brunatnego wokit Lipska przeksztatcane sa
w ohszar rystyczny — sztuczng atrakeje®, miejsce wypoczynku dla miesz-
kaiicow Drezna i Lipska. Otéz wyrobiska pokopalniane zalane zostaly wodg,
a powstale W len sposob jeziora polaczono w system wodny, kidrego brzegi
ohsadzono lasem. W ten sposéb powstaje obszar do uprawiania furystyki
aktywnej. Wedlug szacunkow ekologow zalesienie terendw po przemystowych
znaczaco wplynglo na stopien zanieczyszczenia powietrza i emisje pylow do
aumosfery. By¢ moie podobne rozwigzania mozna by zastosowaé w Polsce. Na
Dolnym Slgsku obecnie problem stanowiz nieczynne jui kopalnie wegla ka-
miennego. Co prawda jest ich zdecydowanie mniej niz na Gornym Slasku, jed-
nak mimo tego |, straszy® turystdw i na pewno nie mozna ich nazwad atrak-
cyjnym elementem krajobrazu. Innym preykladem jest rewitalizaca terendw
pokopalnianych w okolicy Stronia Slyskicgo — zagospodarowanie sztolni daw-
nej kopalni uranu oraz zaadoptowanie obiekiow i terenéw poprzemystowych
na cele turystyczne. Praykladem adaplacji obiekiow poprzemystowych dia
potrzeh turystyki jest tez opisany powyiej priyklad kopalni ziota w Zlotym
Stoku, '
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Wsparcie finansowe przedsigwzied wrystycznych ze srodkow uni-
i:“!,chll?l

W latach dziewigédziesigtych i na przefomic wicku projekty turystycine
realizowane byly z pomoca programdw: Tourin I, T, T, Rapid, Odbudowa,
Struder, Struder TI. CBC Polska-Niemey i CBC Polska Region Morza Baltyc-
kiego. Obecnie w ramach Funduszy wyodrgbnianc sy cele polityki struktu-
ralnej UE, inicjatywy wspdlnotowe i dzialania innowacyjne.

Do ubieglego roku Polska moglay korzystad z programbw przedakcesyj-
nych, kiore umoiliwialy finansowanie rozwoju (w tym rozwoju turystycmego)
ze frodef finansowych UE. Obecnie w zwigzku z proynaleinoscig do jednolitego
rynku unijnego dostepne beda instrumenty finansowe w ramach Srodkow
finansowych UE przemaczone dla branZy tarystycznej zjednoczonej Europy.
Srodki te dotycza zaréwno samorzadow, jak tei prredsighiorstw prywatnych
i przemaczone s3 do wykorzystania w nastepujacych obszarach dziatalnogei:"™

Centra Informacji oraz projekty w zakresie energii i srodowiska

@ EURO INFO CENTRES (EICs) to sie¢, ktorej cclem jest zapewnienie
niezbednej informacji, doradztwo i pomoc w zakresie funduszy i projekiow
dla MSP.

# Intelligent Energy — Europe” (Inteligentna Energia — Europa). Pro-
gram dotyczy oszczednosci energii poprzez zastosowdnie oszczednych
technologii np. w hotelach, zastosowania systeméw odnawialnych Zrodet
energil oraz ograniczenia emisji spalin w transporcie w tym réwnieZ tury-
stycznym,

® LIFE dotyczy ochrony $rodowiska w zakresie turystyki.

Edukacja, kultura i wspélpraca

® LEONARDO DA VINCI — program ten ma na celu zwigkszenie wspol-
pracy w krajach czonkowskich pomigdzy instytucjami zajmujacymi sig
organizacja szkolefi. Szczegtlnie waine w sektorze turystyki sg: szkolenia
zawodowe dla miodych studentéw i pracownikdw, edukacyjna wymiana
trenerdw 1 instruktordw pomipdzy firmami.,

® CULTURE 2000 — gléwnym celem programu jest promocja dialogu kul-
turalnego oraz zwigkszenie $wiadomosci kulmrowej i historycznej wirdd
Europejervkow 1 podnoszenie wartosci kulturowego dorobku Europy.
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Projekty dotyczg gidwnie organizacii imprez kuluralnych, promocji i kon-
serwacji zabytkéw. Preferowane sg projekty taczne z krajiw czlonkow-
skich i kandydujgcych.

® MEDA — wspilpraca pomipdzy panstwami Basenu Morza Srodziemnepo
4 innymi krajami europejskimi,

Prace badawcze i rozwdj oraz program e-Europe

® 0. ramowy program badai i rozwoju technologii. Giéwnym jego
celem jest wyznaczenie priorytetu prac badawczych UE, rozwoju tech-
nologii.

@ ¢Europe, e-TEN i e-Content. Pierwszy z nich dotyczy odpowiednich
funduszy na stworzenie petnego dostepu do informacji w UE. Drugi wspo-
moie produkcje, uiycie i dystrybucje technologii cyfrowych. W turystyce
dotyczy to np. systemu thumaczen.,

® Czwartg grupe rodkdw finansowych stanowig fundusze strukturalne.

Na oddzielng uwagg zastugujg fnicjatywy wspolnotowe opracowywane
53 na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej. Odnoszg sie one do zagad-
nien o charakterze ponadnarodowym. Jednym z programow jest INTERREG
III A, B i C. Wspiera on projekiy wspolpracy transgraniczngj i migdzynaro-
dowej. Jest programem szczeghlnie istotnym ze wzgledu na jego bezpoérednie
i podrednie skutki dla zacie$nienia wigzi migdzyregionalnych w UE. Koncen-
truje on swoje dzalania w trzech obszarach:
® Promocji zintegrowanego rozwoju sasiadujgeych reglondw granicznych.
® Wsparciu harmonijnej integracji terytorialnej Unii.
® Usprawnieniu polityki, techniki rozwoju regionalnego i spdjnosci
poprzez wspilprace miedzynarodows i migdzyregionalng.

Projekty w ramach programu INTERREG s3 finansowane ze Zrodel EFRR.
Na edycje 2000-2006 przeaczono $rodki finansowe w wysokosci 4.875 min
EUR.
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Fundusz Strukturalny i Fundusz Spojnosci

Glowne cele funduszy strukturalnych (o poprawa syivacji ekonomiczne
regiondw gorzej rozwinietych, Fundusze strukturalne finansujy przede wszyst-
kim inwestvcje w sferze infrastruktury, szkolenia, | promocji rozwoju matych
i érednich przedsichiorstw, W okresie programowania, ktéry praypada na lata
2000-20006 Unia Europejska ustanowila trzy glowne cele polityki strukturalnej;
cel nr 1 o charakterze regionalnym — rozwdj i dostosowania strukturalne
w regionach stabiej rozwinigtych, cel nr 2 (regionalny) — spofeczna i ekono-
miczna transformacja obszardw, ktore wymagajy glebokich przeksztalcen, cel
nr 3 (horyzontalny) - wspicrania pozytywnych inicjatyw w zakresie edukacii
i rvnku pracy. Polityka regionaina jest w UE prowadzona w oparciu o naste-
pujgce fundusze strukturalne:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktory finansuje m.in.
zadania 7 zakresu:
® Podniesicnia konkurencyjnoéci firm oraz wrrost atrakeyjnoscl regionéw
poprzez poprawe standardu infrastrukiury.
® Rozwoju spofeczeistwa informacyjnego.
® Rozwoju turystyki § inwestycji w dziedzinie kultury, w tym ochrony dzie-
dzictwa kulturowego i naturalnego.
Ochrony i poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego.
Transnarodowej, transgranicznej i migdzyregionalne] wspolpracy majgcej
na celu trwaly regionalny i lokalny rozwdj.

Rozwdj scktora turystycznego oraz inicjatywy lokalne w ramach

funduszy strukturalnych

® Prredsipweigcia w zakresie tworzenia podstaw rozwoju turystyki aktywnej
oraz uzdrowiskowej, z wykorzystaniem naturalnych walordw $rodowiska
naturalnego regionu oraz jego deeddctwa kulturowego,

® Projekiy w zakresie preystosowania lub pelniejszego wykorzystania obiek-
1w deiedeictwa preyrodniczego (np. pomniki preyrody) i kullurowego,
w vm historycznego (np. zabyiki, stanowiska archeologicine) dla potrzeb
turysiyki.

® Preferowane bedg obszary jui zagospodarowane wrystycznie w zakresie
uzupetnienia i dywersyfikacji istniejacej oferty,
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® SzezegOlng uwaga bedzie swrécona na vzdrowiska oraz miasta i abiekty
historycane o znaczeniu krajowym i regionalnym,

® Wydatki ogdlem na ten cel wynosi¢ beda w latach 2004-2006 ok, 4579
mln EUR, z tego wsparcie ze funduszy strukturalnych 202,0 mln EUR.

® Wartos€ projektdw realizowanych w ramach deiatania 3. Roazwdj sektora
lurystycznego powinna przewyzszac 2 min EUR.

® Turystyczne inicjatywy lokalne wspierane bedg w tworzeniu lokalnych
cenlrdw informacji turystycemej oraz dedalan w zakresie upowszechniania
informacji turystyczne;.

® Prioryletowe znaczenic bedg mialy kompleksowe projekty realizowane na
terenach o niewykorzystanym potencjalne turystycznym. Wspierane bedg
prredsigwzigcia ukierunkowane na promocje form mrystyki priyjamych
Srodowisku, takich jak: turystyka wedrowna, agroturystyka, turystyka edu-
kacyjno-przyrodnicza.

® Wydatki ogélem w ramach tego priorytetn wynosic hedg w latach 2004-
-2006 nie wigcej niz 1378,6 min EUR, z tego wsparcie 7 Funduszy Struk-
turalnych wyniesie 729,5 min EUR.

® Wartos¢ projektow powinna preewyzszac 2 min EUR,

® Wartosc pojedyncrej inwestycji powinna mieécié sie migdzy 30 a 500 tys,
EUR.

Fundusze strukturalne sg dzielone w ten sposih, e ok. 2/3 srodkow jest
przeznaczone na finansowanic programéw w ramach celu 1. tzn. regionéw
o dochodzie ponidej 75% przecigtnego PKB na glowe mieszkafica w UE,
a pozostata cegS¢ przypada na realizacje pozostatych dwoch celow, j. na
restrukiuryzacie spoleczng i ckonomiczng obszaréw stojacych przed koniecz:
noscig glebokiej restrukturyzacii oraz na rozwdj zasobéw ludzkich.

Evropejski Fundusz Spoleczny wspiera natomiast:

Dzialania majace na celu przeciwdziatanie i zapohieganie bezrobociu.

® Promocje wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do adaptacji w zmien-
nych warunkach rynku pracy kadry pracowniczej.

® Innowacyjnosc, rozwijanie przedsighiorczosci oraz warunkdw sprayjaja-
cych tworzeniu micjsc pracy w sferze bada naukowych.
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Osobnym funduszem jest Fundusz Spéjnosci przeznaczony dia benefic-
jentow wg kryterium dochodu nizszego od 90% przeciginego poziomu PNB
na glowe. W UE Fundusz Spdjnosci wspollinansuje sig:
® Inwestycje tylko w zakresie rozwoju sieci transportowych i ochrony srodo-

wiska, Srodki na te zadania dziclone 53 po polowie.

@ Poszczegolne projekly inwestycyine, kibre nic musig byC ujmowane W ra-
my szerszych programéw (w przeciwiefistwie do [unduszy strukturalnych).
® Projekty o wartodci nie nizszej niz 10 min EUR. Wysokosc finansowanii ze
srodkow funduszu moze wynicsé do 80-85% ogdlu wydatkow publicznych.

Mozliwos¢ korzystania zaréwno z Funduszy Strukturalnych jak tei z Fun-
duszu Spojnosei jest uwzgledniona w Narodowym Planie Rozwoju i w Sekto-
rowych Programach Operacyjnych, za pomocg, ktérych wdrazane sg Podstawy
Wsparcia Wspdlnoty. Gospodarka turystyczna w zakresie korzystania z wyze]
wymienionych #rodelt finansowania uwzgledniona zostanie w Zinlegrowanym
Programic Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR). W projekeie ZPORR
wyrozniono trzy priorytety, z czego driatania z zakresu rozwoju dziatad tury-
stycznych zostaly uwzglednione priorytecie L. Rozbudowa i modernizacia infra-
strukmry stuzzce] wzmocnieniu konkurencyjnosci regiondw (dziatanie 1.4
Kultura i Turystyka), i w priorytecie I Rozwoj lokalny (dzialanie 3.1 Rozwoj
obszarow wiejskich, 3.2 Obszary przemystow restrukturyzowanych, 3.3 Rewi-
talizacja obszaréw zdegradowanych) Wsparcie obszartw wymagajacych akty-
wizacji i zagrotonych marginalizacjg (Rozwéj lokalny).

Analiza $rodkow z UE wykazuje, 7e turystyka nie zostala w nich wyodreb-
niona, natomiast zostala polgczona razem 7 programami dotyczacymi kultury,
rorwoju lokalnego, odnowy i restrukturyzacji obszarow miejskich i wiejskich.
Przedsiebiorstwa turystyczne bedg mogly korzysta z pomocy na takich samych
zasadach jak firmy z innych brani. Z tego tei wegledu trudno oszacowad
rzeczywists wielkos¢ nakladow, kiore zostang skierowane na wsparcic turysty-
ki. Aspekty rozwoju turystycznego oraz naturalne walory gmin mogg zostac
wykorzystane w roinych dzialaniach, Kibre bgdy wspiera¢ zardwno roTwoj
lokalny jak i regionalny.

Poniewas nastepuj dynamiczne zmiany zwigzane z warunkami i dostgpem
do $rodkow UE, dlatego konieczne jest biegce ich Sledzenie. Najhardziej akiu-
alne dane znajdujg sie na stronach ministerstw, urzedow marszaikowskich i wy-
specjalizowanych w pomocy organizacji (www.mgpips.pl, www.umwd. pliwte,
www.part.com.pl).
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